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推进“两学一做”学习教育常态化制度化
为抓党建促脱贫攻坚注入强大动力
——党的十八大以来深度贫困地区抓党建促脱贫攻坚工作综述
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党的十八大以来，以习近平同志为核
心的党中央把脱贫攻坚摆上治国理政的突
出位置，以前所未有的力度推进。习近平
总书记亲自挂帅、亲自出征、亲自督战，走
遍14个集中连片特困地区，动员号召全党
全社会坚决打赢脱贫攻坚战。习近平总书
记在山西主持召开深度贫困地区脱贫攻坚
座谈会并发表重要讲话，对深度贫困地区
脱贫攻坚作出重大部署，对抓党建促脱贫
攻坚提出明确要求。习近平总书记的系列
重要指示，为深度贫困地区抓党建促脱贫
攻坚提供了强大思想武器和根本遵循。

各级党组织深入学习贯彻习近平总书
记关于脱贫攻坚的一系列重要指示精神特
别是在深度贫困地区脱贫攻坚座谈会上的
重要讲话精神，把抓党建促脱贫攻坚作为
推进“两学一做”学习教育常态化制度化的
重要任务，紧扣“学”的内容、“做”的标准，
强化组织领导和工作措施，扎实推动深度
贫困地区抓党建促脱贫攻坚落地见效。

组织深入学
提振脱贫攻坚精气神

832个贫困县涉及的22个省区市高度
重视深度贫困地区推进“两学一做”学习教
育常态化制度化，推动各地把学习教育与
脱贫攻坚紧密结合起来，增强打赢脱贫攻
坚战的信心和决心。

党委高度重视，精心组织。各省区市
党委把学习教育作为一件大事来抓。河
北、山西、广西、贵州、陕西、宁夏等省区分
类制定学习教育实施方案，按月细化学习
内容和具体要求。安徽、湖北、四川、西藏
等省区明确规定，省级党政领导班子成员
的脱贫攻坚联系点与学习教育联系点相一
致，一并指导推动。内蒙古、吉林、黑龙江、
江西、河南、湖南、海南、云南、青海、新疆等
省区层层压实责任，推进学习教育与脱贫
攻坚深度融合。各级党委组织部门按照部
署要求，省级组织部长走遍县，市级组织部
长走遍乡镇，县级组织部长走遍村，严督实
导学习教育。

推动深度贫困县领导干部发挥示范带
动作用。各省区市推动深度贫困县领导干
部通过中心组学习、专题研讨等形式加强学
习，把思想和行动统一到中央脱贫攻坚的决
策部署上来。河北、湖南、广西等省区在“七
一”期间组织县委书记到脱贫攻坚联系点讲
党课，增强党员干部和群众参与脱贫攻坚的
责任感使命感。宁夏彭阳县、湖南平江县、
安徽太湖县等党委中心组每季度集体学习
不少于1次，每次都把脱贫攻坚作为理论学
习的重要内容，凝聚思想共识。

普遍开展“主题党日”，抓好“三会一
课”等基本制度落实。内蒙古、河北、河
南、湖北、云南、陕西等省区印发专门文
件，规范村党支部“三会一课”，使基层党
组织生活进一步严肃起来、认真起来。湖
北咸宁市每月固定一天开展“主题党日”，
要求每个党支部把落实基本制度作为“规
定动作”，组织党员学起来、做起来。内蒙

古乌兰察布市、广西贵港市、云南普洱市
等地还把主题党日与脱贫攻坚、民主议
事、志愿服务等结合起来，做到学习教育
与脱贫攻坚“双促进”。河北邢台县前南
峪村从 1964年起开展党日活动就从未间
断过，通过支部凝聚作用，带动群众共同
克难攻坚，昔日的穷山沟变成全国闻名的
富裕村。

推动扎实干
组织党员带头带领脱贫致富

各地坚持学做互进、知行合一，把学习
教育与脱贫攻坚有机结合起来，推动贫困
村党组织把党员组织起来，带头脱贫致富、
带领脱贫致富。

推动党员带头脱贫致富。广西河池市
在县一级设立党员创业基金、在乡镇开办
农村党员干部实用技术培训基地、在村支
持党员领办创办专业合作社。云南昭通市
实施“乌蒙扶贫先锋行动”，向农村党员发
放专项创业致富贷款 6亿多元，扶持 8500
多名党员创业，带动 1.97万名贫困群众脱
贫。贵州台江县创新探索“十户一体”脱贫
模式，建立扶贫示范点、示范户，实现抱团
脱贫致富。湖北英山县石头咀镇通过上级
的政策、项目、资金支持，建立党员“双带示
范基地”，培植党员“双带示范户”，带动贫
困户脱贫增收。陕西安康市把 2600多名
农村优秀党员培养成致富能手，把1900多
名群众中的致富能手培养成党员，壮大脱
贫致富骨干力量。

组织党员结对联系贫困户。各地普
遍组织有帮带能力的党员与重点扶贫对
象结成对子，为贫困群众提供力所能及
的帮助。西藏山南市开展“党员干部进
村入户、结对认亲交朋友”活动，组织全
市 2.15 万名党员干部结对帮扶 1.91 万户
贫困群众。青海西宁市部署“手拉手”帮
扶行动，开展党员专业户帮扶贫困户活
动。内蒙古兴安盟实施“兴边富民”行动，
通过在农区设立“党员示范户”、牧区设立

“党员中心户”、边境地区设立“红色堡垒
户”，每户党员联系 5至 25户贫困户，力所
能及办实事办好事。新疆乌什县落实“联
乡包村入户”“民族团结一家亲”等机制，
与贫困户结“穷亲”，以实际行动助推贫困
群众脱贫。

教育发动群众合力攻坚。各地坚持
物质帮扶与思想引导并重，增强贫困群众
脱贫致富的内生动力。江西井冈山市各
级党组织弘扬井冈山精神，坚持思想上引
导、组织上发动、作风上感染，团结凝聚广
大群众自力更生、艰苦创业。陕西宁陕
县、河南汤阴县等地强化教育引导和典型
引路，让贫困群众“想脱贫”，坚定用“双
手”改变贫困面貌的信心决心。湖北咸丰
县通过村民推荐、村“两委”审议、党员和
村民代表决议“一推两议”形式，让群众的
事自己说了算，调动脱贫攻坚的积极性主
动性创造性。湖南花垣县双龙镇十八洞
村在村党支部带领下，发挥组织优势，把
党员群众拧成一股绳，下绣花功夫搞精准
脱贫。还有许多地方推进移风易俗，弘扬
文明新风，用先进思想文化占领贫困地区
农村阵地，进一步凝聚形成脱贫攻坚的强
大力量。

着力解决突出问题
建强脱贫攻坚战斗堡垒

各地坚持问题导向，着力加强乡村两
级班子建设、持续整顿软弱涣散村党组织、
发展壮大薄弱村空壳村集体经济等，努力
把农村基层党组织建设成为带领群众脱贫
致富的坚强战斗堡垒。

充实乡镇脱贫攻坚力量。山西从省市县
三级机关选派1万名科处级干部到贫困乡镇
挂职副书记或副乡镇长。四川阿坝州以县为
单位统筹使用乡镇编制职数，由贫困程度较
轻乡镇向较重乡镇调剂职数，所有乡镇均配
备专职扶贫副乡镇长。甘肃陇西县选派熟悉

“三农”工作、基层经验丰富、对群众有感情的
优秀年轻干部、专业技术人员和“老乡镇”进
入乡镇领导班子。吉林、广西等省区在乡镇
设立党建办公室或党建工作站，配备专职组
织干事，保证党务工作有专人抓。

选优配强贫困村党组织带头人。宁夏
实施“双带头人”计划，选优配强村党组织
带头人队伍，培育壮大农村致富带头人队
伍。吉林延边州、山西吕梁市、河北阜平县
动员外出务工经商人员、大学生村官、复员
退伍军人等回村参选村党组织带头人。河
北自2015年开展农村党组织书记轮训，每
年培训2万名左右，3年时间将全省5万名
村党组织书记轮训一遍。为解决村“两委”
后继乏人问题，四川从今年开始，在全省动
态培养储备10万名村级后备干部，由省委
组织部进行集中培训。湖南湘西州、湖北
利川市、山西临县、海南琼中县等地以乡镇
为单位建立农村后备干部库，通过赴先进
村挂职、定期轮训等方式，为每个贫困村至
少培养 2至 3名后备干部。各地还大幅度
提高农村基层干部报酬标准，改善工作条
件，增强岗位吸引力。

持续整顿软弱涣散村党组织。宁夏、
云南等省区对软弱涣散村党组织涉及领导
班子软弱、党组织活动不经常等问题进行

“拉网式”排查。河北在全省开展“加强贫
困村党组织建设集中攻坚行动”，对所有贫
困村党组织逐一分析，采取领导联系、限期
销号等方式进行整顿。广西、海南等省区
通过“撤、换、派、育”方式配齐配强软弱涣
散村党组织书记。各地还大力排查整治

“村霸”问题，河南兰考县、河北临西县等地
建立健全县乡及时排查解决问题机制，对
问题突出的村派出工作组，进行专项整
治。去年以来，全国共整顿 3万多个软弱
涣散贫困村党组织，调整充实5000余名书
记，进一步夯实了脱贫攻坚的组织基础。

发展壮大薄弱村空壳村集体经济。中
央明确要求，各地要把发展壮大村级集体
经济作为推进“两学一做”学习教育常态化
制度化的重要任务。河北、山西、安徽、江
西、河南、广西、贵州、云南、宁夏等省区将
集体经济“破零”作为贫困村出列的硬指
标，安排财政资金专项支持发展村集体经
济。贵州遵义市强化县乡党委统筹、村党
组织带领抓，以县为单位制定贫困村集体
经济发展整村推进计划，目前全市所有行
政村都有集体经济积累。广西百色市市县
两级党委成立发展村级集体经济领导小
组，形成党委统一领导、组织部门统筹协
调、相关部门合力推动、乡镇和村具体落实

的工作机制。黑龙江富裕县、方正县突出
党建引领作用，探索多渠道、多元化的集体
经济增收路子。河北承德市依托各类经济
合作组织建立产业党组织1145个，在产业
链上带领 8.1万贫困人口实现脱贫。各地
还按照中央的部署要求，将清理收缴的省
管党费留存部分用于支持薄弱村空壳村发
展壮大集体经济等，取得明显成效。

派强用好第一书记
在脱贫攻坚实战中发挥骨干作用

攻克深度贫困堡垒，就要派最能打仗
的人去。各地各单位加强精准选派、管理
考核和激励保障，确保第一书记选得准、下
得去、融得进、干得好。目前，全国共选派
19.5万名第一书记，实现了党组织软弱涣
散村和贫困村全覆盖。

选派精兵强将。山西集中优势干部资
源，省市两级机关选派的第一书记占 60%
以上。陕西75%的第一书记为省市县党政
机关年轻干部、后备干部。新疆、西藏等地
严把政治关、能力关、作风关，注重选派懂

“双语”并熟悉民族宗教政策的机关干部担
任第一书记。今年，中央政策研究室、中央
财办、外文局、国家行政学院、中国核工业
建设集团公司、中国华电集团公司等 6个
单位选派厅局级干部到深度贫困村任第一
书记；中央直属机关工委、中央对外联络
部、人力资源社会保障部、海关总署、食品
药品监管总局、国务院三峡办、南水北调
办、中国农业发展银行、中国核工业集团公
司、中国中煤能源集团公司等10个单位选
派处长到村任第一书记，发挥了示范作用。

坚持从严管理。吉林、贵州、甘肃等地
出台第一书记管理办法，河南、广西等省区
成立第一书记管理办公室，加强第一书记
管理和考核。黑龙江组建第一书记联合
会，整合第一书记资源力量，推动精准帮
扶。山西对驻村工作不力、完不成脱贫任
务的，同时追究第一书记和派出单位党组
（党委）责任。四川、云南、青海等地实行常
态化督促检查，对不胜任的第一书记及时

“召回”调整。各地各单位在严格管理的同
时，加强对第一书记关心激励。河北每年
根据综合考核情况，向省委推荐使用优秀
第一书记。广西比照援藏干部任用机制，
重用实绩突出的第一书记。陕西坚持定期
评选表彰，组建报告团巡回宣讲优秀第一
书记先进事迹，树立了鲜明导向。

推动发挥作用。脱贫攻坚是锻炼干部、
选拔干部的重要平台，也是施展才华、建功
立业的成长舞台。安徽金寨县大湾村第一
书记余静，作出“全村一户不脱贫、坚决不撤
离”的承诺，同党员干部群众一起加油干。
贵州六盘水市海嘎村第一书记杨波连续6年
沉在贫困村干，被群众誉为贴心人。西藏察
雅县雪东村第一书记尼玛江村着力建强党
支部，组织发动农牧民群众把贫困村建设成
为雪域高原幸福村、示范村。中国科协选派
到山西岚县楼坊坪村担任第一书记的房瑞
标，依托派出单位的科技资源优势，带领全
村群众走上了致富路。实践证明，广大第一
书记是一支能打硬仗的队伍，在建强基层组
织、推动精准扶贫、为民办事服务、提升治理
水平等方面发挥了骨干作用。许多基层干部
群众称赞：第一书记就是新时期的党代表。

砥砺奋进的五年砥砺奋进的五年

扶贫物资
送下乡

近日，富县统计局、富鹿农副
产品专业合作社等单位，向该县
鄜城街道办监军台社区的贫困户
发放了化肥、凉粉干原料等价值
14万元的扶贫物资，助力脱贫攻
坚。

通讯员 杨淑瑞 摄

“虽然我身上的伤还没有痊愈，但驻村干部没忘记
我们一家人，帮我把地里的活儿安排好，真是太感谢他
们了！”说起宝塔区柳林镇何庄村驻村工作队队员对自
己的帮助，贫困户冯忠全感激地说。

事情要从3月6日说起。当天，冯忠全在自家大棚
里采摘蘑菇时，被一条蛇咬伤。由于不懂救护知识，没
有及时采取急救措施，他的左手臂马上红肿。当时儿
子不在家，冯忠全的妻子急得不知该如何是好。

听到这个消息后，宝塔区教体局驻何庄村工作
队的 4名队员马上来到冯忠全家。看到现场情况紧
急，队员们立即开车带他赶往延安大学附属医院进行
救治。

“大夫说这条蛇的毒性极大，幸亏救治及时才保住
了胳膊。”回想起当时的情景，冯忠全仍然心有余悸。
从医院回来后，他的身体还没有恢复，需要休养和换
药。考虑到冯忠全家的实际情况，驻村工作队队员刘
延基主动做起了专职司机，来往于医院与何庄村的路
上，义务帮助冯忠全买药、换药。

“唉，都怪自己不小心。身体是没事了，可地里的
活儿怎么办呢？”躺在自家的炕上，此时的冯忠全还一
直惦记着自己大棚里的蘑菇。眼看着蘑菇已经成熟，
再不及时采摘，那就全都白忙活了。就在他心急如焚
时，驻村工作队主动承担起这一任务，在队长王勇的带
领下，队员们来到冯忠全的蘑菇大棚里，帮他将成熟的
蔬菜都采摘好。

为了让冯忠全安心养伤，保证蘑菇的产量和质量，
队员们从网上搜集了不少蘑菇种植技术、注意事项和
采摘技巧等知识，现学活用，定时帮他采摘蘑菇、打扫
温棚和浇水、打虫。期间，队员们帮冯忠全累计采摘蘑
菇150余公斤、豆角50余公斤，并全部销售。如今，冯
忠全大棚里的蘑菇已经出了两茬，第三茬也即将成熟。

对冯忠全的帮助只是宝塔区教体局驻村工作队日
常帮扶工作的一个缩影。该工作队通过实际调研，从
长期、短期经济效益综合考虑，制订了可行的工作计划
并逐步实施，鼓励全村户户搞小型养殖，户均养殖2头
猪；以股份合作形式，引进社会投资，建设纯净水桶装
水厂，使水资源变成了活资产；在民生工程上完成“点
亮”工程建设、硬化入户道路、建设村通讯基础设施等，
让这个偏远的小山村展现出新面貌、新气象。

小山村来了工作队
本报记者 刘小艳

● 驻村工作队队员帮助冯忠全管理蘑菇

近日，陕西甘泉农村合作银行一行携手甘泉八千
里食品有限责任公司，来到甘泉县道镇蒲家沟村，为该
村的贫困户发放农商银行扶贫小额信贷“带资托管”贷
款。

“带资托管”就是贫困户通过银行获得贷款，以此
入股到甘泉八千里食品有限责任公司，并获得红利收
入。据了解，当天银行共发放贷款 21万元，甘泉八千
里食品有限责任公司现场向每户入股托管户发放红利
3000元。 通讯员 王兴 摄

喜领入股红利

近日，宝塔区王家坪小学在职党员发挥先锋模范
作用，借助社区“大党委”搭建的平台，通过捐赠“爱心
书包”的形式，为该校14名学生圆梦“微心愿”。

本报记者 贺卓 摄

圆梦“微心愿”


