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生机盎然

近日，四川省成都市发布《关于开展
新一轮长期护理保险改革的实施意见》，
明确城镇职工基本医疗保险、城乡居民基
本医疗保险参保人员纳入保障范围。

长护险作为一项社会保险制度，为失
能人群提供护理保障和经济补偿，惠及大
量失能老人。2016年启动试点，目前已
覆盖全国 49个城市、1.45亿人。这项正
在稳步推进的政策，让更多失能老人能够
享受有尊严、有质量的晚年生活照护。

试点6年覆盖1.45亿人

86岁的寇素静家住吉林省长春市，
由于患有脑血栓，生活无法自理，老人子
女长期照料母亲力不从心。老人于2021
年入住一家定点医疗照护机构，日常生活
得到照护。根据长春市长护险政策，每月
5000余元的护理服务费用，长护险基金
支付近3000元，她自己支付2000余元。

目前，我国失能、半失能老人约有
4000万人。长护险是针对失能人群推出
的一项制度安排，为被保险人在丧失日常
生活能力时提供护理保障和经济补偿。
类似寇素静这样的重度失能人员，正是长
护险的优先保障对象。

2020年9月，国家医保局会同财政部
印发《关于扩大长期护理保险制度试点的
指导意见》，在2016年启动首批长期护理
保险制度试点基础上，新增 14个试点城
市（区），试点城市达49个。

“目前试点总体运行平稳。”国家医保
局待遇保障司司长樊卫东介绍，试点城市

明确了失能评估标准、保障项目范围与待
遇标准、支付方式、管理运行等规定，政策
框架基本搭建完成。

6年间，随着试点城市数量增加，长
护险的覆盖面也在不断扩大。在初期，多
数试点普遍以职工长护险为切入口，目前
逐步扩展到城乡居民和灵活就业人员等。

以长春市为例，2016年启动试点时
覆盖主城区380万职工和居民，2021年长
护险覆盖范围已扩大至长春市所有市县
区，覆盖人口836.7万。

樊卫东介绍，长护险试点 6年来，全
国已覆盖1.45亿人，累计待遇享受人数约
172万人，人均报销水平约每年1.6万元，
基金支付占到个人基本护理费用负担的
70%左右。

提供生活照料、
医疗护理两类服务

在试点城市，长护险筹资主要包括按
比例筹资和定额筹资两种方式。

以长春为例，试点阶段，职工长期护
理保险按比例筹资，单位和个人缴费按同
比例分担，比例各为0.1%，职工年人均筹
资约 130元；起步阶段，城乡居民长期护
理保险缴费标准每人每年 12元，其中个
人缴费10元，财政补助2元。

江苏省南通市长护险属于定额筹资，
职工和居民筹资标准均暂定为每人每年
100元，其中个人缴纳每人 30元、医保统
筹基金筹集每人 30元、政府补助每人 40
元。

据了解，在试点初期，各试点地区
整个筹资中医保基金占了将近九成。
试点过程中，各地在国家医保局指导
下，在待遇设置上充分考虑基金承载能
力等因素，优化调整筹资结构。如今试
点地区筹资比例中，医保基金已经降到
六成左右。

记者采访发现，各试点地区长护险主
要为长期失能人员提供两种保险服务，包
括基本生活照料和与基本生活照料密切
相关的医疗护理。随着长护险运行逐步
成熟，各试点地区也在积极调整长护险涵
盖的服务项目。

上海市为长护险服务对象提供27项
基本生活照料，以及鼻饲、压疮伤口换药
等 15项常用临床护理；长春为首批 4000
余户失能家庭提供上门生活照料和相关
医疗护理服务，内容包括 10项家庭自行
护理较难开展的生活照料项目和 8项需
求度较高的医疗护理项目。

记者在多地采访了解到，长护险试点
为护理机构提供了政策和资金支持，推动
了一二级医疗机构转型发展养护养老服
务，优化了现有医疗资源配置。

樊卫东介绍，据不完全统计，近年来，
全国为长护险提供服务的机构新增了近
5000家。试点起步阶段从业人员不到 8
万人，现在直接提供长护服务的从业人员
已接近30万。

进一步统一评估标准

2022年政府工作报告提出，稳步推

进长期护理保险制度试点。经过多年的
探索实践，长护险试点工作成效明显，但
在多渠道筹资机制、评估标准落地、服务
有效供给等方面仍待优化。

全国大部分试点城市建立了单位、个
人、医保基金、财政等多渠道筹资机制，但
医保基金仍被过多倚重，且筹资水平地区
间差异明显，国家层面需进一步规范。

长护险失能等级评估标准是长护险
待遇享受和基金支付的重要依据。但许
多地方失能等级评估标准评定内容简单、
形式单一，分级临界点易产生争议，如何
确保失能评估的公正和客观成为当务之
急。国家医保局、民政部于2021年8月印
发《长期护理失能等级评估标准（试行）》，
2022年1月印发配套操作指南，为推动建
立全国统一的长期护理失能等级评估标
准，为统一护理等级评定、服务质量评价
等标准打好基础。

解决失能老人照护问题是一个系统
工程。这既需要充分发挥基金战略购买
作用，同时也需要市场能够提供专业、优
质的照护服务，让失能老人能够享受有尊
严、有质量的晚年生活照护。

专家建议，应当尽快制定全国统一
的长期护理保险服务项目清单和指导目
录、长期护理保险服务质量评价标准，明
确并规范服务项目的内容与标准。同
时，鼓励试点地区将城乡居民纳入长护
险保障范围，并借助第三方监管机构的
力量，加强对险金使用、服务质量等进行
有效评估。

未来几年，随着上世纪60年代生育高峰出生
人口陆续达到退休年龄,领取养老金的人数将有所
增加。部分年轻人对养老金上涨的可持续性，以
及未来自身养老保险待遇能否保障有所担忧。

“社会保险法明确规定，根据职工平均工资
增长、物价上涨情况，适时提高基本养老保险待
遇水平。”郑功成说，我国已经建立实施退休人
员基本养老金合理调整机制。总的原则是尽力
而为、量力而行，把提高保障水平建立在经济和
财力可持续增长的基础上。

同时我国持续深化改革、优化制度，确保基

本养老保险制度长期可持续。
截至 2021年末，城镇职工基本养老保险参

保人数超4.8亿人，比上年末增加2453万人。“我
国正在推动放开灵活就业人员参保户籍限制，
允许 2亿灵活就业人员在就业地参加职工基本
养老保险，企业职工基本养老保险制度扩大覆
盖面的空间较大。”郑功成表示。

提高统筹层次也在加快推进。2022年 1月
1日起，企业职工基本养老保险全国统筹正式实
施。截至目前，多数省份的企业职工基本养老
保险全国统筹信息系统上线运行。

“资金在全国范围内互济余缺，有利于发挥
基金的规模效应，增强支撑能力。这就在制度
上解决了基金的结构性矛盾问题，困难地区的
养老金发放更有保障，推动养老金制度更可持
续。”亓涛说。

作为对基本养老保险补充的个人养老金制
度也于今年4月推出。人社部正在会同相关部门
制定配套政策，确定个人养老金制度试行城市。

“养老保险基金是老百姓托付给国家管理
的‘养命钱’。我们将多措并举，管好用好养老
保险基金、让亿万老人老有所养。”亓涛说。

深化改革推动基本养老保险制度更加可持续

今年 5月，人力资源和社会保障部、财政部
联合下发通知，明确从 2022年 1月 1日起，为
2021年底前已按规定办理退休手续并按月领取
基本养老金的退休人员提高基本养老金水平，
总体调整水平为2021年退休人员月人均基本养
老金的4%。

“新华视点”记者发现，截至目前，全国31个
省（区、市）和新疆生产建设兵团均已发布了具
体方案。各地均采取定额调整、挂钩调整和适
当倾斜相结合的办法，并要求调增的养老金在7

月底前发放到位。
据了解，定额调整主要体现社会公平原则，

不同省份的调整金额从 20元至 60元不等。以
广东为例，退休人员每人每月增加28元。

挂钩调整体现多缴多得、长缴多得的激励
机制。以江西为例，如按缴费年限挂钩调整，对
缴费年限 15年及以下退休人员每人每月增加
16.5元，超过 15年的按每满一年增加 1.1元调
整；按基本养老金水平挂钩调整，则每人每月按
本人2021年12月份基本养老金的1.23%增加。

政策适当倾斜，则体现对高龄人员、企业退
休军转干部和艰苦边远地区退休人员的重点关
怀。比如，黑龙江对年满70至79周岁老人每人
每月额外增加30元；年满80周岁以上的老人每
人每月额外增加 40元；对艰苦边远地区退休的
人员，根据地区类别分别额外增加5元、10元和
15元。

“提高养老金这一民生保障重要举措，将惠
及超过 1.3亿多退休人员。”中国社会保障学会
会长郑功成说。

总体涨4%将惠及超过1.3亿退休人员

基本养老金上调4%
全国各地多措并举保障按时足额发放

新华社“新华视点”记者 姜琳 黄兴 谢樱

为助企纾困稳就业、保民生，今年我国对
5个特困行业企业、17个其他行业的困难企业
以及受疫情影响严重地区的困难中小微企
业，实行阶段性缓缴社会保险费政策；对以个
人身份参加企业职工基本养老保险的个体工
商户和各类灵活就业人员，2022年缴纳费款
有困难的，实行可自愿暂缓至 2023年底前缴
费政策。

阶段性缓缴社保费政策减少了养老保险基

金当期收入，是否会影响 2022年上调养老金政
策的落地？

“缓缴社保费政策是经过认真细致测算的，
基金可以承受，能够确保养老金按时足额发
放。”人社部养老保险司副司长亓涛说，特别是
加大对基金困难省份资金支持力度，上半年已
完成 1200多亿元的资金缴拨工作，有效均衡了
省际间的基金负担。

从账目看，根据人社部数据，3月末，全国基

本养老保险基金年度收支规模达到了12.6万亿
元，累计结存超过6万亿元，基金运行总体平稳，
整体上收大于支，养老金按时足额发放是有保
障的。

同时，中央财政补助力度持续加大，专项用
于确保基本养老待遇发放。据财政部社会保障
司副司长郭阳此前介绍，2021年，中央财政安排
基本养老保险基金补助资金的规模已经达到了
约9000亿元，今后还会进一步增加。

阶段性缓缴社保费政策不影响养老金按时足额发放

刚刚过去的7月，多省份密集发布上调退
休人员基本养老金的通知。截至目前，全国
31个省（区、市）和新疆生产建设兵团均已亮
出方案。4月以来推出的缓缴养老保险费政
策，是否会影响相关人员养老金待遇？未来几
年进入退休高峰期，如何保障养老金按时足额
发放？

长护险：49个城市试点 保障更多失能老人
新华社“新华视点”记者 彭韵佳 赵丹丹 陈弘毅 龚雯
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这是冈仁波齐峰附近的岩羊（8月 2日摄）。夏日
里，被誉为“神山”的冈仁波齐峰和有“圣湖”之称的玛
旁雍错生机盎然。冈仁波齐峰位于西藏阿里地区普
兰县境内，是冈底斯山脉的主峰，山体终年积雪，优雅
壮美；玛旁雍错与纳木错、羊卓雍错并称西藏三大“圣
湖”。 新华社记者 张汝锋 摄

8月4日，新郎在婚礼现场为新娘整理发饰。8月
4日是七夕，2022（壬寅）年贵阳孔学堂中华婚礼在贵
阳孔学堂举办，12对新人身穿中式婚服通过合卺礼、
解缨结发、共书婚帖等方式完成传统婚礼仪式。

新华社记者 欧东衢 摄

这是8月3日在埃及吉萨金字塔景区拍摄的航空
飞行表演。

当日，埃及2022金字塔航空表演在吉萨金字塔景
区举行，来自埃及和韩国的多个飞行表演队伍进行了
多项精彩的飞行表演。 新华社记者 王东震 摄

银河下的“中国天眼”全景（无人机光绘照片，2022
年7月24日维护保养期间拍摄）。

2007年立项，2011年开工建设，2016年落成，2020
年 1月通过国家验收正式启用，2021年 3月底面向全
球开放。截至 2022年 7月，被誉为“中国天眼”的 500
米口径球面射电望远镜已发现 660余颗新脉冲星，进
入成果爆发期，极大拓展了人类观察宇宙视野的极限。

新华社记者 欧东衢 摄

别样浪漫

“天眼”之美

另类飞行

8月 6日，在美国密苏里州堪萨斯城，人们在喷泉
的水雾中享受清凉。 新华社/美联

享受清凉


