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在记者采访过程中，不少群众
和干部表示，保护耕地既是国策也
是政策红线，绝不能随意突破，对
违法行为要坚决查处。

平遥县委、县政府反馈，目
前已启动土地复垦工作，力争短
时间内全面完成土地复垦。记
者日前在现场看到，多台挖掘机
和运输车辆正在进行土地复垦
作业。

平遥县纪委监委已组成专案
组，对涉及此事的相关部门和乡村
两级有关人员跟踪调查。专案组
表示，如发现违纪违法行为，将坚
决依法依规处置。

此外值得关注的是，这一事件
也暴露出当地一个突出矛盾——
为建设粉煤灰填埋场非法占地问
题屡屡发生。业内人士告诉记者，
在山西等煤电资源富集地区，用煤
发电产生大量粉煤灰，后期填埋和
处置需要大量用地。

据了解，负责给耀光电厂处置
填埋粉煤灰的企业有两家，另一家
企业也存在非法占用耕地问题，被
管理部门处以罚款。

事实上，2021年第二轮中央生
态环境保护督察向山西省反馈的
督察意见中提到，部分地市有多个
粉煤灰堆场违法压占土地。

根据国家相关政策，新建电厂
不允许建设永久性粉煤灰堆场
（库），只能建设库容量不超过 3年
的应急灰场。面对粉煤灰消纳难
题，不少煤电企业与第三方公司合
作，在荒山荒沟以“填沟造地”“填
沟造林”等方式进行填埋。一些第
三方公司在填沟造地过程中，存在
非法占用耕地等问题。

对此，去年底山西省自然资源
厅征求意见，提出把乡（镇）人民政
府作为填沟造地项目的实施主体
和责任主体，具体负责项目的组织
实施，不得占用永久基本农田及生
态敏感区和脆弱区。

近日，种植牙集采在四川、湖南、北京
等地相继落地。平均降价超50%的种植体
叠加竞价挂网后的牙冠与调控后的医疗服
务费用，让不少地区种牙迎来“降价潮”。

降价后的种牙体验如何？哪些口腔种
植费用有变化？“新华视点”记者深入多地
一线进行采访。

患者是否用上了降价的种植牙？

记者从国家医保局了解到，截至目前，
全国 31个省份均已开展口腔种植医疗服
务收费和耗材价格专项治理工作，实施口
腔种植医疗服务收费、种植体集中带量采
购、牙冠竞价挂网综合治理。

多地政策虽然略有不同，但给患者带
来一致红利：单颗常规口腔种植牙的整体
费用大大降低。

去年11月，云南昆明的杨女士两颗已
经无法修复的牙齿被拔除，医生建议她用
种植牙替代。2023年 4月，杨女士成为昆
明医科大学附属口腔医院首批享受政策优
惠的患者。

“种两颗牙之前要2万多元，现在种下
来不到1.4万元。”杨女士说，她选择的种植
体和牙冠都属于集采和竞价挂网中选产
品，服务价格也享受了惠民政策，最终只花
了约此前一半的价格。

在 2023年年初开展覆盖全国范围的
省际联盟集采后，曾动辄几千元的种植体
系统，平均价格降至 900余元，平均降幅
55%，其中不乏一些公众关注的品牌。

昆明医科大学附属口腔医院种植科主
任谢志刚介绍，新政策执行后，患者负担费

用下降，该医院接受牙齿种植的患者数量
增加明显，初步统计环比增长117%。

4月 20日上午，60多岁的姚女士在四
川大学华西口腔医院完成了种植体植入手
术，这是四川口腔种植体系统集采正式落
地后的首台手术。

“以一颗常规种植牙为例，如果无需植
骨或其他手术，费用在7000元以下。”四川
大学华西口腔医院口腔种植科主任满毅
说，为保障种植牙相关改革政策顺利落地，
此前医院已组织各个科室进行相应调整，
确保更多患者能及时享受到相应服务。

全过程医疗服务价格如何调控？

有不少公众担心，虽然种植体价格整
体降下来了，但其他口腔种植服务费用会
不会涨上去？

记者了解到，从种植体系统集采、牙冠
竞价挂网到医疗服务费用调控，再到调整
相关口腔种植医疗服务价格项目，此次口
腔种植相关改革采取了综合多样的治理手
段。

“以前种一颗牙的费用包含常规种植
治疗费和种植体、植体基台及牙冠等耗材，
动辄上万元。现在新政策落地后，患者费
用基本由两部分构成，即种植治疗费（医疗
服务费）+材料费（种植体系统和牙冠），相
较之前更为规范。”湖南省人民医院口腔科
主任张特介绍。

国家医保局于 2022年 9月印发《关于
开展口腔种植医疗服务收费和耗材价格专
项治理的通知》，提出将三级公立医院单颗
常规种植牙的医疗服务部分价格调控目标

定为4500元，对于符合特定条件的地区或
医疗机构可适当放宽一定比例。至此，种
植牙“贵”的“硬骨头”被率先拿下。

通过梳理可以发现，多地按照“诊察检
查+种植体植入+牙冠置入”的医疗服务价
格实施整体调控，包含种植全过程的诊察
费、检验费、影像检查费、种植体植入费、牙
冠置入费、麻醉费、药品费等总和，以避免
实际收费超过调控目标。

根据海南省公立医疗机构口腔种植手
术例数、调查登记的平均费用等，海南省三
级、二级、一级公立医疗机构单颗口腔种植
全流程价格调控目标确定为4100元、3485
元、2962元。

此外，多地进一步规范现行口腔种植
类医疗服务价格项目，如北京市整合规范
了15个口腔种植相关医疗服务项目，价格
水平较调整前平均下降 72%，减轻了群众
的医疗服务费用负担。

作为种植牙费用综合治理的重要组成
部分，牙冠竞价挂网于 2023年 3月在四川
成都举行，共107家企业767个产品获得入
围资格，入围均价为327元。在此基础上，
国家医保局指导其他省份实施价格联动。

如何确保价格降低服务质量不降低？

业内人士表示，种植牙相关报销政策
并未发生明显变化，此次改革重点在于由
医院自主定价转变为政府指导价，减轻患
者负担。

多地文件显示，口腔种植类医疗服务
价格项目纳入职工基本医疗保险个人账户
支付范围，医保统筹基金不支付。

作为口腔医疗服务的主要提供者，民
营医疗机构怎么改？

业内人士表示，此次调控目标的直接
作用对象是公立医疗机构，民营医疗机构
仍按规定自主定价。不过，改革是希望通
过公立医院发挥价格“锚”的作用，把调控
目标的治理效果传导至民营医疗机构。

记者走访多地发现，虽然口腔种植改
革政策正处于落地阶段，但政策传导力已
经发挥作用，一些民营医疗机构开始主动
降价。记者在北京西城区一家位于高档写
字楼里的连锁口腔医疗机构了解到，种植
牙部分产品的价格已降至之前的一半左
右。

专家表示，降价只是解决“种植牙之贵
堪比买车”这一民生痛点的第一步，后续政
策落地、监管等方面仍需发力。

“相关部门将进一步规范临床行为、监
管种植体质量，确保价格降低的同时服务
质量不降低。”四川省医保局医药价格与招
标采购处处长马健介绍说。

中国药科大学国际医药商学院教授路
云表示，要关注可能出现的种植体质量下
降、中选企业不及时供应、医疗机构不按规
则完成约定采购量及不按中选价格进行收
费等问题。

路云说，相关部门要关注集采后种植
手术成功率的变化，重点关注降价幅度较
大的耗材质量和手术使用情况，防止降价
过多而产生以价值较低产品替代价值较
高产品的现象。此外，也要加强中选产品
生产、库存监测，保障中选产品及时稳定供
应等。

山西平遥200多亩耕地何以变成粉煤灰填埋场？
新华社“新华视点”记者 秦交锋 梁晓飞 王劲玉 赵阳

种植牙集采落地追踪
新华社“新华视点”记者 彭韵佳 董小红 林碧锋 帅才 邱冰清

这是5月22日在菲律宾首都马尼拉拍摄的着
火的中央邮局大楼。

菲律宾消防部门 5月 22日说，首都马尼拉地
标建筑中央邮局大楼 21日午夜失火，大火持续 7
个多小时，目前有至少5人受伤，建筑内部受损严
重。 新华社发（乌马利 摄）

5月24日，在美国得克萨斯州小城尤瓦尔迪，
人们参加守夜仪式悼念校园枪击遇害者。

当日是美国尤瓦尔迪大规模校园枪击事件一
周年。2022年 5月 24日，19名学生和 2名教师在
尤瓦尔迪市罗布小学枪击事件中遇难。

新华社记者 吴晓凌 摄

5月 22日，一名女子在英国伦敦参加切尔西
花展媒体日。

拥有百年历史的世界著名花展——皇家园艺
学会切尔西花展于 5月 23日至 27日在英国伦敦
举行。切尔西花展由英国皇家园艺学会主办，是
英国最盛大也是全球最著名的园艺博览会之一。

新华社记者 李颖 摄

这是5月24日在南非西北省拍摄的一处柑橘
农场。

南非是世界主要柑橘出口国之一，每年 2月
至9月是南非柑橘的收获季。

新华社发（希拉兹·穆罕默德 摄）

5月23日，在马来西亚兰卡威举行的第16届
兰卡威国际海事和航空展上，飞行表演队进行特
技飞行表演。

第 16届兰卡威国际海事和航空展（海空展）
23日在马来西亚旅游胜地兰卡威开幕，吸引了数
百家参展机构参加。 新华社记者 朱炜 摄

柑橘丰收

飞行表演

大楼失火

盛大花展

守夜悼念

连日来，山西平遥200多亩耕地变
成粉煤灰填埋场事件引发广泛关注。目
前，当地已对事件关联企业负责人采取
强制措施，对所涉及的土地进行复垦。

“新华视点”记者实地调查发现，在
两年多的时间里，涉事企业在耕地里填
埋粉煤灰达113万多吨。当地土地主管
部门监管不到位，耕地保护红线被一次
次突破。

近日，有平遥县村民反映，当地有企业在耕地里
建工业垃圾填埋场，并倾倒大量粉煤灰，导致200多
亩耕地遭到破坏。

记者了解到，粉煤灰填埋场项目区约258.46亩，
其中耕地 207.27亩。2022年 12月 12日，平遥县自
然资源局对涉事的晟顺绿化建设公司开出行政处罚
决定书，称其未经法定程序批准，擅自占用土地新建
粉煤灰平整填充项目，罚款1933万多元，限期复垦。

记者调查发现，20年来，填埋场项目区的土地
用途不断变化，使用者多次变更：2003年，东庄村委
会将 42亩土地出租给当地村民张福全，用来建砖
厂，此后砖厂占地面积不断扩大；2014年，张福全将
砖厂转让给东庄村村民郝晓智；2019年，郝晓智与
东庄村委会签订土地承包协议，紧邻砖厂承包46.27
亩土地，用来开发引进建材等项目。

2019年，郝晓智成立晟顺绿化建设公司，承接
粉煤灰填埋项目。有关文件在解释该项目时称：“由
于开发区内地势落差悬殊，需通过平整，以增加园区
内土地利用效率。”

至此，200多亩耕地最终变成粉煤灰填埋场。
记者采访了粉煤灰的来源——山西耀光煤电有

限责任公司的相关负责人。据介绍，从2020年10月
开始，晟顺绿化建设公司开始处置电厂粉煤灰，截至
目前已处置113万多吨。每处置1吨，电厂付给晟顺
绿化建设公司20多元。

值得注意的是，当地群众反映，涉事企业不仅从
处置粉煤灰业务中获利，还存在违规取土问题。根
据土地管理法实施条例相关规定,国家对耕地实行
特殊保护,禁止擅自取土。

根据举报线索，记者在距粉煤灰填埋场附近大
约 2公里的一处深沟看到，这处名为“一条龙”的深
沟目测长四五十米、宽二三十米，最深处一二十米。
目前大部分深沟已被黄土填平。填土层与周边土层
颜色迥异。

当地多名村民介绍，填沟所用黄土来自郝晓智
的砖厂。一位村民介绍，当时有人从砖厂拉土填沟，
把田间道路都压坏了，后来动用铲车进行修复。

这条深沟目前属于平遥经济开发区范围，正位
于一条规划中的道路上。开发区相关负责人 10日
接受记者采访时表示，填沟所用黄土部分来自粉煤
灰填埋场所在地的砖厂。

据当地人介绍，包含运费在内，一方土可以卖十
几元。

记者调查发现，200多亩耕地最
终变成了粉煤灰填埋场，与有关部门
长期对耕地的保护、监管不力有关。

——收了土地复垦保证金但
后期不组织实施。

2011年平遥县政府批准张福
全砖厂 64.82亩生产临时用地，当
时砖厂向平遥县国土资源局缴纳
耕地复垦保证金26820元。

复垦协议规定，临时用地两年
期满后，砖厂按国家复垦技术标准
和已审查确定的复垦方案组织复垦，
确保复垦后土地的水利、耕作层和交
通设施完善。临时用地期满3个月
内，砖厂未按要求组织复垦，不予返
还土地复垦押金，由平遥县国土资源
局组织土地复垦或异地开垦。

据了解，双方后来都没有组织
复垦。

——对违法项目态度模糊。
2022年 12月 12日，平遥县自

然资源局开出行政处罚决定书称，
晟顺绿化建设公司未经法定程序

批准，擅自占用土地进行开发区内
平整填充项目工程，违反了土地管
理法相关规定。

然而，3年前，该项目在办理手
续过程中，平遥县自然资源局的表
态却十分含糊。

2019年10月30日，平遥经济技
术开发区管委会办公室发出《平遥
经济技术开发区关于同意平遥县晟
顺绿化建设工程有限公司利用粉煤
灰进行开发区内平整填充项目的
函》，称开发区原则上同意该项目的
实施，请平遥县自然资源局、晋中生
态环境局平遥分局依据相关政策法
律法规对项目予以支持办理，并出
具对该项目实施的相关意见。

平遥县自然资源局的复函表
示：“该项目应严格按照国家发改
委、国土资源部、环境保护部等十
部门第19号令关于‘粉煤灰综合利
用管理办法’、山西省煤炭资源综
合利用规划的通知和山西省制定
的粉煤灰填充技术规范地方标准，

并严格按法定程序到相关部门办
理环评以及其他相关手续。”

——对群众举报的问题予以
否认。

关于晟顺绿化建设公司违法
用地问题，当地村民早有举报，然
而平遥县自然资源局却在答复中
否认了相关问题的存在。

在2022年1月25日的一次答复
中，平遥县自然资源局称，经核实，该
项目在开发区内平整填充治理工程所
占用土地，依照合法程序逐项办理了
各项审批手续，“不存在非正常手段获
取审批行为和非法占用耕地行为”。

直到 2022年5月10日，晋中市
规划和自然资源局向平遥县自然资
源局发出《自然资源土地违法案件督
办通知书》，明确表示“现责成你局对
该项目认真核查，对违法占地行为依
法进行立案查处并进行复垦，以确保
耕地面积不减少、质量不降低”，平遥
县自然资源局才对晟顺绿化建设公
司违法占地问题立案调查。

2 土地保护红线多次被突破

3 严查严罚违法占用耕地
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