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绿色延安·黄陵篇
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第六十九条 基层群众性自
治组织指导业主委员会、物业服
务人、业主通过制定管理规约或
者其他形式，约定本物业管理区
域噪声污染防治要求，由业主共
同遵守。

第七十条 对噪声敏感建筑
物集中区域的社会生活噪声扰民
行为，基层群众性自治组织、业主
委员会、物业服务人应当及时劝
阻、调解；劝阻、调解无效的，可以
向负有社会生活噪声污染防治监
督管理职责的部门或者地方人民
政府指定的部门报告或者投诉，
接到报告或者投诉的部门应当依
法处理。

第八章 法律责任

第七十一条 违反本法规定，
拒绝、阻挠监督检查，或者在接受
监督检查时弄虚作假的，由生态
环境主管部门或者其他负有噪声
污染防治监督管理职责的部门责
令改正，处二万元以上二十万元
以下的罚款。

第七十二条 违反本法规定，
生产、进口、销售超过噪声限值的
产品的，由县级以上人民政府市
场监督管理部门、海关按照职责
责令改正，没收违法所得，并处货
值金额一倍以上三倍以下的罚
款；情节严重的，报经有批准权的
人民政府批准，责令停业、关闭。

违反本法规定，生产、进口、
销售、使用淘汰的设备，或者采用
淘汰的工艺的，由县级以上人民
政府指定的部门责令改正，没收
违法所得，并处货值金额一倍以
上三倍以下的罚款；情节严重的，
报经有批准权的人民政府批准，
责令停业、关闭。

第七十三条 违反本法规定，
建设单位建设噪声敏感建筑物不
符合民用建筑隔声设计相关标准
要求的，由县级以上地方人民政
府住房和城乡建设主管部门责令
改正，处建设工程合同价款百分
之二以上百分之四以下的罚款。

违反本法规定，建设单位在噪声敏感建筑物禁止
建设区域新建与航空无关的噪声敏感建筑物的，由地
方人民政府指定的部门责令停止违法行为，处建设工
程合同价款百分之二以上百分之十以下的罚款，并报
经有批准权的人民政府批准，责令拆除。

第七十四条 违反本法规定，在噪声敏感建筑物
集中区域新建排放噪声的工业企业的，由生态环境主
管部门责令停止违法行为，处十万元以上五十万元以
下的罚款，并报经有批准权的人民政府批准，责令关
闭。

违反本法规定，在噪声敏感建筑物集中区域改
建、扩建工业企业，未采取有效措施防止工业噪声污
染的，由生态环境主管部门责令改正，处十万元以上
五十万元以下的罚款；拒不改正的，报经有批准权的
人民政府批准，责令关闭。

第七十五条 违反本法规定，无排污许可证或者
超过噪声排放标准排放工业噪声的，由生态环境主管
部门责令改正或者限制生产、停产整治，并处二万元
以上二十万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准
权的人民政府批准，责令停业、关闭。

第七十六条 违反本法规定，有下列行为之一，由
生态环境主管部门责令改正，处二万元以上二十万元
以下的罚款；拒不改正的，责令限制生产、停产整治：

（一）实行排污许可管理的单位未按照规定对工
业噪声开展自行监测，未保存原始监测记录，或者未
向社会公开监测结果的；

（二）噪声重点排污单位未按照国家规定安装、使
用、维护噪声自动监测设备，或者未与生态环境主管
部门的监控设备联网的。

第七十七条 违反本法规定，建设单位、施工单位
有下列行为之一，由工程所在地人民政府指定的部门
责令改正，处一万元以上十万元以下的罚款；拒不改
正的，可以责令暂停施工：

（一）超过噪声排放标准排放建筑施工噪声的；
（二）未按照规定取得证明，在噪声敏感建筑物集

中区域夜间进行产生噪声的建筑施工作业的。
第七十八条 违反本法规定，有下列行为之一，由

工程所在地人民政府指定的部门责令改正，处五千元
以上五万元以下的罚款；拒不改正的，处五万元以上
二十万元以下的罚款：

（一）建设单位未按照规定将噪声污染防治费用
列入工程造价的；

（二）施工单位未按照规定制定噪声污染防治实
施方案，或者未采取有效措施减少振动、降低噪声的；

（三）在噪声敏感建筑物集中区域施工作业的建
设单位未按照国家规定设置噪声自动监测系统，未与
监督管理部门联网，或者未保存原始监测记录的；

（四）因特殊需要必须连续施工作业，建设单位未
按照规定公告附近居民的。

第七十九条 违反本法规定，驾驶拆除或者损坏
消声器、加装排气管等擅自改装的机动车轰鸣、疾驶，
机动车运行时未按照规定使用声响装置，或者违反禁
止机动车行驶和使用声响装置的路段和时间规定的，
由县级以上地方人民政府公安机关交通管理部门依
照有关道路交通安全的法律法规处罚。

违反本法规定，铁路机车车辆、城市轨道交通车
辆、机动船舶等交通运输工具运行时未按照规定使用
声响装置的，由交通运输、铁路监督管理、海事等部门
或者地方人民政府指定的城市轨道交通有关部门按
照职责责令改正，处五千元以上一万元以下的罚款。

第八十条 违反本法规定，有下列行为之一，由交
通运输、铁路监督管理、民用航空等部门或者地方人
民政府指定的城市道路、城市轨道交通有关部门，按
照职责责令改正，处五千元以上五万元以下的罚款；
拒不改正的，处五万元以上二十万元以下的罚款：

（一）公路养护管理单位、城市道路养护维修单
位、城市轨道交通运营单位、铁路运输企业未履行维
护和保养义务，未保持减少振动、降低噪声设施正常
运行的； （未完待续）

季夏的黄陵，层峦叠嶂，满目翠绿。“民
族圣地 绿色黄陵”的总基调，让黄陵将生
态文明建设融入经济社会发展的各个方
面，实现了生态环境和绿色发展的齐头并
进，奋力谱写着龙乡人的“绿色”篇章。

以生态为底板
构筑绿色宜居新生活

桥山巍巍，沮水汤汤。从庙前区沿着
沮河缓步行至黄陵新区，青山绿水常环
绕，老区与新区相得益彰，让人心旷神怡，
又悠然自得。“这几年，沮河的水更清了，
城市绿化也改善了，清晨沿着福泽路晨练
也感觉空气清新多了，现在这条路都成了
大伙散步休闲的必经之路了。”说起黄陵
这几年的变化，家住黄陵新区的王阿姨感
触颇深，“环境变好了，人心里舒畅了，每天
来走一走，感觉都年轻了不少。”

近年来，黄陵县始终坚持绿色富县和
绿色惠民，按照“经济社会生态效益相统
一、人口资源环境相协调”的原则，不断巩
固扩大“绿色革命”成果，坚定走“产业发

展、生活富裕、生态良好”的文明发展道路，
良好的自然环境每年都会吸引来众多鸟类
栖息，绘就出一幅人与自然和谐相处的美
丽画卷。

以生态促产业
成就绿色新经济

以集装箱生态养殖为例，既节地节水，
又实现了生态养殖。自去年以来，黄陵县
引进了集装箱式生态养殖技术，利用集装
箱进行标准化、模块化、工业化循环水养殖
的新兴模式，通过水质测控、粪便收集、水
体净化、恒温供氧等功能模块，实现了资源
高效利用、循环用水、节能环保、绿色生产
的目标。据黄陵县畜牧兽医服务中心主任
薛文礼介绍，相对于传统池塘养殖模式，集
装箱生态养殖技术可以达到节地 50%、节
水70%以上，是一种工厂节约化养殖模式，
有生态、环保、高效的特征。

今年以来，全县环境质量总体态势向
好，县辖区国控断面水质稳定达标，县城优
良天数持续攀升，成绩的背后，是黄陵始终

坚持以新发展理念为引领，持续推动绿水
青山转变为金山银山，现如今，生态环境的

“高颜值”，俨然成为黄陵县域经济高质量
发展的最亮底色。

高质量发展的生态底色更加靓丽
——黄陵县生态环境和绿色发展齐头并进

通讯员 吴鹏飞

延安市环境保护监测站黄陵分站近
年来通过学、比、训、观、考等多种形式全
面提升人员素质，今年以来，全站开展各
类培训学习多次，为全县环境监测工作
提供了有力的智力保障。今年上半年完
成各类检测任务六大类，出具监测报告
108份，送阅件 49份，共获取监测数据
4238个。以“真、准、全”监测数据，为黄
陵县生态环境保护工作提供强有力的技
术支撑，助力县域生态环境持续改善。

通讯员 任晓萍 摄
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本报讯（通讯员 马秀琪）近年来，
黄陵县按照省市县农村人居环境整治相
关要求，扎实开展村庄清洁、农村生活垃
圾治理、污水治理、厕所革命、村容村貌
提升等专项行动，采取了健全管护体系、
加大投入力度、配备完善公共基础管护
设施、开展示范村创建活动、完善考核督
查机制等五项措施，不断完善村规民约
和保洁管理等长效机制，农村人居环境
面貌显著提升。

健全管护体系。自开展农村人居环
境整治工作以来，县委、县政府高度重视
农村公共基础设施管护工作，细化分工，
夯实责任，完善了乡镇书记为第一责任
人、卫生保洁员、路长、巷长等负责人制
度，县财政每年预算列支 142万元，配备

村级保洁员 396名，由各镇办、村组划分
责任片区实行分片包干管理。同时在经
济条件较好、人均收入水平较高的村庄
推行收取卫生管理费方式。

加大投入力度。为进一步提升农村人
居环境管护水平，县财政将农村人居环境
整治资金纳入财政预算，统筹整合相关渠
道资金，积极争取上级补助资金，合理保障
农村人居环境整治基础设施建设和运行资
金。争取金融支持，调动社会力量参与建
设，规范推广政府和社会资本合作模式。
推动镇办通过委托、承包、采购等方式向社
会购买村庄规划建设、垃圾收运处理、污水
处理、河道管护等公共服务。引导相关部
门、社会组织和个人通过捐资捐物、结对帮
扶等形式，支持农村人居环境设施建设和

运行管护。
配备完善公共基础管护设施。自

2019年以来，各级政府不断加强项目资
金捆绑力度，落实农村环卫设施及“厕所
革命”配套资金，县财政累计投资 630多
万元，配套户用垃圾桶 2.1万个，垃圾中
转箱 460多个，垃圾清运车 14辆，农用吸
粪车 19辆，全县 105个行政村垃圾收集
设施配置到位。

开展示范村创建活动。在示范村创
建方面，坚持抓点带面，以点上突破带动
面上推动，围绕村容村貌整治提升，按照

“五化”（即村庄道路硬化，村庄净化、绿
化、亮化，主巷道墙美化）标准要求，集中
力量实施示范样板村、重点达标村创建
工作。截至 2021年底，全县累计建成示

范村 76个，生态乡村 105个，清洁乡村实
现全覆盖。同时，进一步完善示范村基
础设施，全县已创建示范村水、电、路、网
及广场建设全部到位，农村公共基础设
施不断完善。同时，重点对黄五路、五土
路、香黄路、桐店路等主要公路沿线实施
花草种植绿化、美化行动，种植花草 44.6
万平方米，5月底前已全部完成。

完善考核督查机制。将改善农村人
居环境工作纳入到全县年度目标责任考
核当中，建立支部“一对一”包联 105个
行政村制度，实行“月通报、季排名、年考
核”的工作机制，全县各镇办也结合各自
实际，建立了“观摩点评制”“环境卫生巷
长制”等行之有效的工作机制，为全县改
善农村人居环境注入了强大动能。

农村生活污水治理是农村人居环境整
治的重要内容，也是打好污染防治攻坚战
的关键环节。今年以来，桥山街道办采取

“三优先”的推进方式和“三严格”的管理制
度全力推进农村生活污水治理和绿色循环
利用。

“三优先”确保农村污水治理科学高效
推进。根据街道办实际情况，按照“川道流域
村组优先、污水集中村组优先、示范性强村组
优先”的原则选定示范村组和农户，达到“以
点带面、多样探索、示范先行”的效果。经广
泛讨论和细致分析，将2022年桥山街道办农
村生活污水治理项目选址在平天村。

平天村属于沮河流域村组，位于黄陵
县城以西7公里处，辖平天、长祥两个村民

小组，现有平天老村、长祥老村和平天新
村、长祥新村 4 个居民点，共 234 户 768
人。新村内污水管网相对完备、餐饮经营
户集中，2019年在长祥新村建设了日处理
污水30吨的小型污水处理站，今年又在平
天新村建设了日处理污水 40吨的新型一
体式污水处理站。平天老村和长祥老村无
污水管网，经过讨论和调研，选取了3户群
众以及队部、村纯净水厂共安装了 5套单
户型污水处理设备。

选址该村进行农村污水治理项目试
点，既可以做到新旧集中式处理站的对比
择优，又实现了全办单户污水处理环境的
覆盖试点，有利于下一步全办农村污水处
理全覆盖的探索和推行。

“三严格”保障农村污水治理试点取得
实效。在 2022年桥山街道办农村生活污
水治理试点项目中，坚持“严格论证招标、
严格项目管理、严格维护监测”的“三严格”
管理制度，全力保障农村污水治理试点项
目取得实效。

经过广泛征求群众意见、多方查阅资
料、多次讨论研究后，决定采取“宜散则散、
宜集则集，立足实际、因村制宜”的原则，严
谨选择实施地点，严格执行招投标程序，择
优选取污水处理技术和项目实施企业。最
终该项目由西安良宇资源利用研究院有限
公司实施，采取泥膜共生氨氧化生物处理
技术，以硅碳颗粒为生物载体，通过微生物
的协同共生来实现氮磷的同步脱除，具有

低成本、低能耗、免加药、排泥少、抗冲击能
力强、维护简单等优点和远程监控功能，水
质可以达到《陕西省黄河流域污水综合排
放标准》的B标准，作为再生水用于绿化和
灌溉，实现了水资源的循环利用。

在项目实施中，桥山街道办严格执行
各项管理制度，确保项目得以稳步推进，打
造精品工程。同时，加大群众对爱护人居
环境、提升生态意识的教育力度，确保生活
污水全部进入处理设备。并通过远程监控
和在线监测设备，对设备参数和净化水质
进行实时监测分析，确保水质稳定达标。

桥山街道办将全面推广新型农村生活
污水处理模式，为促进乡村振兴战略落实
和区域高质量发展提供必要的生态保障。

五项措施助力黄陵县
农村人居环境整治提质增效

污水治理“三优先”项目推进“三严格”
——桥山街道办全力推进生活污水治理

通讯员 苏战军


