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县域纵横

在改革创新构建服务型政府道
路上，致力打造审批事项最少、办事
效率最高、投资环境最优，把各项工
作抓紧抓实抓出成效，黄陵始终在路
上。

持续深化“一网通办”改革，1859
项审批事项并轨全省“三级四同”目
录，538项政务服务事项实现“一次办
好”，200项高频办理事项实现“最多
跑一次”，企业登记注册材料精减、办
理时限压缩，72项县级管理事项下放
店头镇实施，政务服务事项网办率达
95%、一站式办结率达 90%，“放”的
活力、“管”的效率、“服”的便利持续

提升。持续优化营商环境，落实惠企
纾困减税降费 9.1亿元，“五上”企业
净增62家，达到101家，荣获全国“电
商示范百佳县”，非公经济增加值突
破70亿元。

近年来，黄陵县始终以改革创新
解民忧、暖民心，坚持以改革“小切
口”破解民生发展“大问题”。

“社区的爱心托管班在招生时，我
第一时间为两个孩子报了名，社区的
这项爱心举动彻底解决了我们上班与
带娃不能兼顾的难题，我们也可以安
心工作了。”学生家长蔡家梅感激之情
溢于言表。自去年全县党史学习教育

开展以来，举办假期爱心托管班、协商
安装共享充电桩、为低收入户联系就
业岗位……在桥山街道梨园社区，这
些困扰群众的事，不出社区就能得到
妥善解决，收获了满满的民心。

黄陵县坚持 80%以上财政支出
投入民生领域，过去五年累计投入
103.73亿元。新建、提标学校 37所，
新增学位 2000个，今年，新区中学秋
季建成投用，并将启动 2所小学、2所
幼儿园建设；全县普惠性幼儿园占比
达 93.1%，“幼小初高”实现全学段与
名校合作办学。持续深化合作办医
和分级诊疗制度，西安交大二附院托

管县医院的“办医”模式日趋完善，朱
老二骨科医院黄陵分院落户隆坊，老
年残疾人康复医院加快建设，患者县
内就诊率由 56%提高到 91.8%，县医
院晋级为二甲医院，黄陵被评为国家
卫生县城、国家级慢性病综合防控示
范县。社会保障、社会救助体系更加
完善，城镇就业和农村劳动力转移就
业稳定增加，社会大局和谐稳定，荣
获全省首批“平安铜鼎”、全国信访

“三无”县荣誉称号。
站在新的起点，黄陵在“民族圣

地·绿色黄陵”的发展道路行稳致远、
阔步向前！

用“关键变量”催生“最优增量”
——黄陵县全面推进高质量发展纪实

通讯员 朱浩龙 记者 常青

用创新的“关键变量”，催生高质量发展的“最优增量”，黄陵以改革创新破题，成为取得显著成效的“秘诀”。
从隆太塬生机勃勃成片新建“五新”果园，到黄陵矿业集团110/N00煤炭开采新工法的应用；从建成投用的黄

陵轩辕科技创新中心到柔性引才政策的稳步落地；从黄陵县新区中学建成到县医院东软医疗1.5T核磁共振的正
式启用……改革创新的强大动能和独特魅力也淋漓尽致的体现在龙乡经济社会发展的方方面面，一个改革创新驱
动发展的“黄陵模式”日益清晰。

2021年9月29日，在黄陵县第十七次党代会上，陕西省黄帝陵文化园区党工委书记、管委会主任、县委书记
刘矿平在报告中首次提出，立足“民族圣地·绿色黄陵”定位，牢牢把握西部县域经济高质量发展样板区、资源型城
市绿色低碳发展示范区、西延协同发展重要门户区、中华文明精神标识高地，“三区一高地”发展定位。这是全面推
进高质量发展的必然选择，为黄陵改革创新跑出发展“加速度”指明了方向。

人才是经济社会发展的第一资
源，是创新驱动发展的关键要素。
如何为龙乡发展汇聚众多“高精尖
缺”型人才，今年 3 月份，县上成立
了黄陵县人才引进资格审查工作
组，制定出台《黄陵县事业单位 2022
年第一批公开招聘高层次紧缺人才

实施方案》《黄陵县 2022年第一批柔
性引进高层次人才实施方案》，建立
了人员编制周转池，制定涵盖创业、
住房、医疗、家属就业、生活补贴等 7
个方面 26条人才优待政策，并设立
2000 万元“招才引智政策兑现资金
池”，其中，高层次人才在约定薪酬

的基础上每年最高补贴 10万元、创
新创业团队每年最高补贴 50万元等
高“含金量”的政策比比皆是。

栽下梧桐树，引来金凤凰。截
至目前，黄陵轩辕科技创新中心和
智慧工业、现代农业、数智黄陵三大
创新平台，柔性引进高精尖缺人才

93 人，事业单位公开招聘高层次人
才和紧缺专业人才 15人，第二批事
业单位公开招聘高层次人才和紧缺
专业人才 96人岗位工作也在有条不
紊地进行中，以政策的“含金量”换
来各类人才的“大集聚”取得了初步
成效。

近年来，县委、县政府高度重视农
业科技创新工作，高效聚合农业创新
资源，加速产业链与创新链深度融合，
引领现代农业高质量发展，全面助推
乡村振兴。

西北农林科技大学黄陵县苏家险
苹果示范基地，是按照全县主推的新
品种、新模式、新技术、新主体、新装
备，即“五新”模式打造的示范园。近

日，基地内135亩2万多株果树枝头挂
满了红彤彤的果子，项目负责人李兴
年迎来了“秦脆”苹果的采摘期。他高
兴地说：“‘五新’果园达到了省力省工
省水省肥这样一个高效益状态，可以
实现当年栽植，次年挂果，三年量产，
四年丰产，丰产期每亩产量达到万斤
以上，效益非常明显。”

黄陵县作为全国绿色苹果生产示

范基地、陕西省优质苹果出口基地，果
业已成为农民致富增收的主导产业和
支柱产业。据介绍，今年借助轩辕科
技创新中心建设，该县在隆坊镇建成
轩辕科技创新中心农业平台，以农业
创新基地为特色、以高科技农业企业
为主体、以市场化运营为抓手，着力锻
造农业产业链，引进陕西艾普、陕西蔷
薇、中科前方、美域高等 17家高科技

农业企业先后落户该平台，已对接落
地项目9个。

同时，坚持用工业化思路发展现
代农业、规模化生产提升农业效益；创
新“果园管家”“植物医院”“智慧农机”
3个社会化服务模式；持续深化“三变”
改革，坚持党建促乡村振兴、建立“两
带一提”机制，强化产学合作及人才引
进，强力推进村集体经济发展壮大。7

月底，黄陵结合省“乡村振兴·陕西专
场”网络众筹公益活动开展的“我为黄
陵栽梨树”如火如荼开展，成为全县强
力发展翡翠梨这一富民增收特色产业
的又一次新高潮。

据统计，截至目前，全县引进 24
名农业专家及 15家龙头企业指导现
代农业发展成效显著，高标准推进“五
新”果园改造1.3万亩，“黄陵翡翠梨”

荣获国家地理标志证明商标；建成果
业大数据中心和全省首个果业防灾减
灾（气象）科技创新监测预警服务平
台，全国首单“保险＋期货”苹果价格
收入险落地黄陵，实现了“科技+金融”
的联动保障；建成苹果科技孵化器孵
化企业 11家，培育示范家庭农场 52
家、托管服务主体27个，托管2000多
户、1.3万亩果园。

黄陵是全国重点产煤
县，煤炭工业作为黄陵经
济发展的支柱产业，随
着现代工业发展，以煤
矿智能化为标志的煤
炭技术革命和技术创
新成为行业发展的核
心驱动力。

近年来，黄陵县牢

固树立绿色黄陵发展理念，从煤炭高
效开发、循环利用各环节着手，加强
引导和监管，提高煤炭工业高质量发
展水平。全力加快推行煤炭开采
110/N00新工法，推进煤电基地一体
化建设，促进煤化工产业转型升级，
规划建设硅基新材料产业园，打造固
废综合利用基地。

目前，引进何满朝院士团队的110

煤炭绿色开采新工法在全县多个矿区
推广引用，计划“十四五”期间实现新工
法全覆盖。同时，全力推进“坑口电厂”
建设，如黄陵店头电厂一期、陕煤建庄
煤电一体化项目，计划建成“百万千瓦
火电核心区”，打造陕西省煤电能源基
地。此外，还在现已建成的260万吨焦
炭、30万吨甲醇、10万吨合成氨、10万
吨粗苯等化产系统的煤化工循环经济

产业链基础上，开展煤基可降解塑料项
目，推进干熄焦项目。已建成一条100
万吨的生态水泥粉磨生产线和一条30
万吨的超细粉生产线，消耗粉煤灰30
余万吨。5月份，新开工建设年产40万
立方煤矸石制陶粒项目，建成后可年处
置工业固废约150万吨，其产品广泛应
用于轻质混凝土、建筑预制件、外墙保
温材料等多个领域。

提质增效 夯实农业基础

转型升级 做强煤炭支柱产业

纾困解忧 提升群众生活质量

● 起笼收虾

● 4.0智能选果线

● 黄陵县
政务服务大厅
（资料照片）

● 鸟瞰
2X300MW煤
矸石电厂


