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主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
市六届人大常委会第四次会议对

《延安市农村集体聚餐食品安全管理条
例（草案修改稿）》（以下简称草案修改
稿）进行了审议。常委会组成人员认
为，草案修改稿经过修改已趋于成熟。
同时，也提出了一些具体的修改意见和
建议。会后，法工委向市政府及相关部
门、部分法律专家征求意见建议，向省

人大常委会法工委征求合法性适当性
审查意见。组成人员及部门提出修改
意见建议十余条（处），省人大常委会法
工委提出修改意见建议五十余条
（处）。根据意见建议，法工委反复研
究讨论，对草案修改稿进行修改完善，
形成草案修改二稿建议稿。11月 8
日，法制委员会召开第五次全体会议，
对法工委提出的草案修改二稿建议稿

进行了审议，决定提出《延安市农村集
体聚餐食品安全管理条例（草案修改
二稿）》。11月 15日经市六届人大常
委会第十二次主任会议讨论同意，决
定列入本次会议议程。现将主要修改
情况和审议结果报告如下：

一、删除内容。删除第九条第一
款“流动餐车经营者应当在所在地办理
营业执照”等内容及第二十三条（此条

为未办理营业执照的相关处罚规定）；
删除第二十一条关于防控传染病的规
定；删除第二十六条有关处罚规定；删
除第二十八条第三款“本行政区域以外
的流动餐车及食品加工人员在本市承
办农村集体聚餐的，应当向当地市场监
督管理部门报告，并参照本条例规定执
行”。同时，删除了条例中的罚款、责令
停业及注销备案登记等内容。

二、增加条款。第四条增加了第
二款“市场监督管理所负责建立农村
集体聚餐信息收集、报告工作机制；组
织开展食品安全知识宣传培训和农村
集体聚餐现场食品安全技术指导，及
时报告和协助处置农村集体聚餐食品
安全事故”；增加了第八条关于流动餐
车登记备案等内容；第十八条在举办
者和承办者禁止的行为中增加了“使

用回流食品作为原料，再次加工制作
食品”的内容。

另外，对草案修改稿其他文字表
述和条款顺序结合实际和技术规范作
了修改、调整和完善。

现将《延安市农村集体聚餐食品
安全管理条例（草案修改二稿）》连同
审议结果的报告，提请市六届人大常
委会第五次会议审议，并建议通过。

延安市人民代表大会法制委员会关于《延安市农村集体
聚餐食品安全管理条例（草案修改稿）》审议结果的报告

2022年11月23日在市六届人大常委会第五次会议上
延安市人大法制委员会主任委员 秦进彪

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
现就《延安市农村集体聚餐食品

安全管理条例（草案）》（以下简称《条
例（草案）》）作如下说明：

一、立法必要性
随着我国经济社会发展和人民

生活水平的提高，婚丧嫁娶、乔迁祝
寿、子女升学等红白喜事的人情往来
越来越多，集体聚餐就是这种人情往
来的一个重要表现形式。农村集体
聚餐活动，大部分设在农民家中，卫
生条件、设施设备较差，食品安全意
识淡薄，食品原材料及相关产品质量
难以保证，食品加工条件简陋，操作
不规范，加之，法律法规对农村集体
聚餐食品安全缺乏具体规定，监管职
责不清、责任不实、震慑力不够等问
题比较突出，致使农村集体聚餐引发
的食物中毒事件时有发生，食品安全
事故形势严峻，加强农村集体聚餐食

品安全管理，制定农村集体聚餐食品
安全管理地方性法规，势在必行。为
此，2022年 3月 28日延安市第六届人
民代表大会第一次会议将“保障群众
舌尖上的安全，开展国家食品安全示
范城市建设”确定为 2022年十大民生
项目之一，市人大常委会工作报告建
议制定农村集体聚餐食品安全管理
地方性法规。市人大常委会在充分
调研论证的基础上，坚持为民情怀，
体现人民关切，将制定《农村集体聚
餐食品安全管理条例》列入 2022年立
法计划项目。

二、起草过程
市人大法制委员会在常委会的

领导下，及时夯实责任，明确目标任
务，落实措施，积极开展前期各项基
础工作。一是开展调查研究。5月上
旬，市人大常委会副主任张高侠带领
由法工委、市市场监督管理局和法规

起草人员组成的立法调研组，先后深
入黄陵等五个县区的部分乡镇、村庄
和城乡结合部等地，对农村集体聚餐
食品安全管理情况进行了立法调研，
并进行座谈讨论，了解掌握情况，明
确立法思路。二是落实起草任务。
成立立法领导小组，做好法规委托起
草工作，明确起草时限、任务和责任，
确保按期形成法规草案初稿。三是
专题论证评估。法规草案初稿形成
后，将初稿发给有关法律专家学者提
出书面建议，邀请立法专家与有关部
门、起草单位对法规草案初稿座谈评
估，对法规适用范围、规范事项、法规
结构、章节布局、条款设置等方面深
入论证研究。四是广泛征求意见。
法工委向市人大常委会组成人员、各
工作办事机构，市政府及有关部门发
放了《条例（草案）》征求意见稿，并针
对所提意见进行修改。已经 2022年

7月 12日市六届人大法制委员会第
二次会议、7月 13日市六届人大常委
会第五次主任会议审议，7 月 19 日
《延安市农村集体聚餐食品安全管理
条例》立法领导小组进一步修改完善
形成《条例（草案）》。

三、主要内容
《条例（草案）》共三十三条，主要

内容如下：
第一、二条主要规定立法目的依

据、适用范围和农村集体聚餐的含义；
第三至第六条主要规定了政府职责、
部门职责、村居委会职责和举办者、承
办者责任，将农村集体聚餐监督管理
责任落到实处。

第七条主要规定财政保障，为基
层食品安全协管员开展工作提供必要
的经费。

第八、九条主要规定食品安全标
准和市场准入。对农村集体聚餐承

办者加工食品进行了原则规定。同
时，对流动餐车办理营业执照设置
了具体条件，便于对流动餐车的监
管；

第十至第十三条主要对厨师及其
他食品加工人员的健康管理、操作卫
生要求、人员培训、证照公示进行了规
定，以便聚餐群众监督。

第十四至第十七条主要规定了农
村集体聚餐食品安全全程控制管理。
对举办者和承办者从农村集体聚餐操
作规范、场所和环境要求、环境保护、
食品采购等贮存、加工过程控制、食品
留样、餐厨垃圾处置等方面和环节进
行管理。

第十八至第二十四条主要内容有
禁止性规定、指导范围、检查权限、信
用公示、限制性规定、事故报告、食品
安全事故处置等内容，分别对食品安
全协管员现场指导、市场监管部门现

场执法检查、对承办者食品安全信用
监督以及限制集体聚餐活动等作出明
确规定，同时对食品安全事故的报告
处置进行了规定。

第二十五至三十条规定法律责
任。对条例中规定的禁止性规定、限
制性规定适用法律予以明确。

第三十一条规定违反本条例规定
的行为，法律、法规已有处罚规定的，
从其规定。

第三十二条主要规定城乡结合
部、城镇社区居民，酒店、餐馆、农家乐
等餐饮业，本行政区域以外的流动餐
车及食品加工人员在本市承办农村集
体聚餐的，要参照本条例规定执行有
关事宜。

第三十三条规定《条例》施行日
期。

以上说明连同《条例（草案）》，请
予审议。

关于《延安市农村集体聚餐食品安全管理条例（草案）》的说明
2022年7月20日在市六届人大常委会第三次会议上

延安市人大法制委员会主任委员 秦进彪

（上接第一版）

用心做好学生服务

“一粥一饭，当思来处不易；半丝
半缕，恒念物力维艰。”

4月 18日，延安中学的学生们从
餐厅的宣传标语下走过，按照垃圾分
类提示清理餐盘后，再将餐盘放上自
动清洗线。

这条自动清洗线是延安中学2022
年更新的，兼具清洗与消毒功能，在节
省人力的同时，进一步保障了食堂餐
具的安全卫生。

2022年10月26日，习近平总书记
走进延安中学学生餐厅，向厨师们了
解饭菜的价格和口味，叮嘱他们确保

质量、注意卫生，让同学们吃得放心舒
心。

这句话一直被延安中学餐厅经理
李有亮深深记在心里。

“延安中学枣园校区共有两个餐
厅，总面积 8600多平方米，一次性可
容纳 3300多人就餐。每天，我们严格
把控食材采购关，确保食材源头安
全。同时，结合学生就餐喜好，利用智
慧食谱系统，精心设计菜色，确保学生
吃得放心。”李有亮说。

学生餐厅的员工刘江燕是吴起县
人。2020年，女儿考入延安中学，她也
来到延安市，成为一名“陪读妈妈”。

女儿周内住在学生宿舍，刘江燕
则在学生餐厅工作。这样，刘江燕经

常能见到女儿。看着和自己孩子差不
多大的学生，刘江燕工作起来越发用
心了。

学生餐厅主管李会敏在学生餐厅
工作十多年了。最开始，他是一名洗
菜工。如今，他清楚学生餐厅运转的
每一个环节。

“我想让学生喜欢上食堂的饭
菜。比如做一份简单的鱼香肉丝，放
多少青笋、多少木耳、多少肉丝，都是
有讲究的，要用心去做。食品安全很
重要，营养均衡同样重要。”李会敏说。

同学们吃得放心舒心，同样，住得
也安心。目前，延安中学学生宿舍实
现了直饮水上楼，消除了学生用暖壶
打水的不安全因素。

近三年来，延安中学努力改善办
学条件，累计投入资金 2192万元，维
修改造北关、枣园两个校区的教学及
辅助用房、生活用房和校园道路约3.2
万平方米，购置图书 3.8万余册，建成
数控教室、远程互动教室 10个及智慧
黑板96套。

凝聚前行力量

今年是延安中学副校长郭博参加
工作的第15年。

跟延安中学的历史比起来，15年
不算长。但是这个时间，足够郭博亲
眼见证一个学生的成长蜕变，见证延
安精神如何指引学生砥砺前行，红色
基因如何凝聚起前行力量。

何安安是郭博教的第一届学生。
在郭博的印象里，何安安不是班里成
绩最好的学生，但是特别聪明机灵。
大学毕业后，何安安踏上了创业之路。

在何安安的创业路上，延安中学
培养的延安精神给了他无穷动力。“上
中学时，老师教给我为人处世的道理，
我一生受用。”何安安曾这样对郭博说。

2020年开始，创业成功的何安安
每年给学校捐赠 5万元，用于资助学
校的困难学生。这位陕北后生，创业
不忘回馈母校。

“延安时期，在极其困难的环境下，
党中央发出了‘自己动手、丰衣足食’的
伟大号召，掀起了轰轰烈烈的大生产运
动，凝聚起自力更生、艰苦奋斗的创业

精神。自力更生、艰苦奋斗的创业精神
正是新时代学校教育引导青年学生培
养奋斗精神的丰富矿源。”郭博说。

“延安现有大量的红色资源可以
挖掘。比如最近的一次历史模拟考试，
我们就把延安中学北关校区的一处抗
战时期的军事观察所放进了试题。以
这种方式，让学生得到红色文化的滋
养。”延安中学历史老师屈梅说。

“面对这样的考题，作答时我会觉
得有话可说，也更能沉浸其中分析问
题，激发学习兴趣。”对于这种命题方
式，高二（24）班学生范子涵很认可。

赓续红色血脉、传承奋斗精神，以
红色基因凝聚前行力量，延安中学一
直在路上。

延安中学：延安精神育新人


