
延安革命旧址
是一本永远读不完的书

枣林沟会议
三委分工
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● 转战陕北
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1947年3月18日，以毛泽东为首的中共
中央主动撤离延安，开始转战陕北，历时一
年零五天，途经延安、延川、清涧、子长、绥
德、子洲、靖边、安塞、横山、米脂、佳县、吴堡
等地。毛泽东和党中央、中央军委坚持转战
陕北，在物资供给极端艰苦的条件下，与敌
巧妙周旋，不但牵制了几十万军队在陕北兜
圈子，有效地策应了全国其他战场的人民解
放军，奠定了粉碎国民党军对陕北重点进攻
的基础，还从容地指挥着西北和全国各个战
场人民解放军的作战行动，真可谓是运筹帷
幄之中，决胜千里之外。中共中央和毛泽东
决定留在陕北指挥全国解放战争的行动，极
大地鼓舞了全国各解放区军民的战斗意志
和必胜信念。 （选自傅瑞珉编《红色印迹》）

1947年3月29日至30日，七届中央政治
局在陕西清涧县枣林沟村召开会议（即枣林
沟会议）讨论中央机关行动问题。不久，中
央机关分为三部分，由刘少奇、朱德、董必武
组成中央工作委员会，以刘少奇为书记，前
往晋西北或其他适当地点，进行中央委托的
工作；由毛泽东、周恩来、任弼时率中央和人
民解放军总部的精干机关留在陕北，指挥全
国各战场作战；叶剑英、杨尚昆主持的中央
后方委员会，转移到晋西北统筹后方工作。
1948年 5月 23日，根据形势的变化，中央工
作委员会和中央后方委员会被撤销。

1944年，日本侵略者为扭转在太平
洋战场上的不利局面，打通中国大陆的
铁路交通线，发动了豫湘桂战役。从4月
至 11月，日军以 5个军 16个师团和若干
旅团共40余万兵力，向平汉、粤汉和湘桂
铁路沿线的豫、湘、桂等省区发起进攻，
国民党军队一触即溃，在短短8个月中先
后丢失河南、湖南、广西、广东、福建等省
大部。国民党军在豫湘桂战役中的溃
败，充分暴露了国民党当局抗战以来在
政治、经济、军事等方面存在的严重问
题，致使民怨空前沸腾，舆论空前激昂，
社会各阶层纷纷要求国民党实行根本变
革，改弦更张，放弃一党专制统治。

中国共产党顺应民意，适时提出了
结束一党统治、建立联合政府的主张，将
宪政运动提到一个新高度，将抗日民族
统一战线推进到一个新阶段，因而获得
了各中间党派和各阶层人士的一致拥
护，极大地推动了大后方民主运动的发
展。

在中共中央正式提出组织联合政府
主张前，8月 17日，毛泽东在董必武给周
恩来的电报上批示：“应与张澜、左舜生
商各党派联合政府。”8月18日，周恩来又
致电董必武、林伯渠，请他们考虑，如果
中共提议要求提前召集各党派及各界团
体代表会议，改组政府，是否可能引起大
后方响应，尤其是各党派、各地方实力派
的同情和支持。根据中共中央指示，南
方局同各中间党派进行了商谈，得到了
他们的一致赞成。

1944年 9月 15日，林伯渠在重庆举
行的三届三次国民参政会上，代表中国
共产党提出了“立即结束国民党一党专
政，成立联合政府”的主张。9月 17日，
《新华日报》全文刊登了林伯渠的报告，
重庆各大报纸亦全文登载，引起国民党
统治区社会各阶层的广泛关注。

10月10日，周恩来在延安发表《如何
解决》的演讲，进一步阐明中共提出的成

立民主联合政府的具体步骤和方法：一、
由各抗日党派、各抗日军队、各地方政
府、各民众团体自己推选代表，人数应根
据各方所代表的实际力量按比例规定；
二、国民政府于最近期间召开国是会议；
三、在国是会议上，根据革命的三民主义
的原则，通过切合时要、挽救危机的施政
纲要；四、在各方代表制定的共同施政纲
领的基础上，成立各党派的联合政府；
五、联合政府有权改组统帅部，延纳各主
要军队代表，成立联合统帅部；六、在联
合政府成立后，即着手筹备真正人民普
选的国民大会，实施宪政。

10月13日，林伯渠致函张治中、王世
杰，要求国民党按照中共所提方案，立即
结束一党专政，成立联合政府，实行新政
策，并请王、张二人到延安一行，以便国
共两党就联合政府问题进行谈判。

由此，国共两党围绕是否和如何建
立联合政府展开了新的谈判。

对于国共两党围绕建立联合政府问
题的谈判，美国政府从其战后的战略利
益出发，表示特别关心，并开始与国共双
方接触，帮助调解国共关系。美国政府
希望由蒋介石来统一中国的军事力量，
在中国建立起一个能有效地适应美国需
要的政府。

1944年9月6日，罗斯福派美国前陆
军部部长赫尔利少将以美国总统私人代
表的身份，来到中国。林伯渠、董必武同
赫尔利在重庆举行了 3次会谈。11月 7
日，赫尔利又飞往延安，同中共最高领导
人毛泽东等举行了 3天会谈。他同意中
共提出的废除国民党一党专政、成立联
合政府的方针，并同中共签订了关于建
立联合政府、联合军事统帅部及承认中
共之合法地位的5项协议。

11月 10日下午，赫尔利乘飞机返回
重庆，周恩来作为中共代表，也同机抵
渝，准备同国民党谈判。可是，赫尔利回
到重庆后，当蒋介石坚决反对他和中共

达成的改组国民政府、成立联合政府的5
项协议时，赫尔利立即改变了态度。国
民党针对5项协议提出3项“反建议”，要
求中共将军队交给国民政府“整编”“管
辖”，然后再承认共产党的合法地位，对
中共的联合政府主张则明确地加以拒
绝。赫尔利认为国民党的建议有积极因
素，“劝说”中共接受。周恩来当即严正
拒绝了国民党的“反建议”，与董必武于
12月7日返回延安。

1945年 1月 24日，周恩来再次为成
立联合政府到重庆谈判。次日，国民党
方面提出一个“新建议”，其主要内容是：
在行政院下，设立各党派参加的战时内
阁性质的机构；成立国、共、美各一人参
加的整编委员会，负责整编中共军队，并
由蒋介石委派一美国军官作总司令。周
恩来同样予以拒绝。26日，周恩来与宋
子文、王世杰、赫尔利再次会谈。周恩来
提出召开各党派会议改组政府，为国民
党方面所拒绝。

为了推进国共谈判，2月2日，周恩来
根据毛泽东的指示，提出关于召集党派
会议的协定草案。内容包括会议的代
表组成、负责人、权限、作用等，未被国
民党接受。周恩来与王世杰遂又共同
草拟了一份建议案，提出由国民政府召
集一次由各党派及无党派人士参加的
政治协商会议。毛泽东在接到周恩来
的报告后，于 2月 3日提出共产党参加
政府的先决条件：“请明白告诉国民党
及小党派：除非明令废除一党专政，明
令承认一切抗日党派合法，明令取消特
务机关及特务活动，准许人民有真正自
由，释放政治犯，撤销封锁，承认解放
区，并组织真正的民主联合政府，我们
是碍难参加政府的。”并表示，国民党如
不同意，中共“就不参加政府，周恩来立
即返回延安”。2月 5日，毛泽东在来电
中再次强调：“如无真正的民主，我们是
万难加入政府的。”

2月10日，周恩来同赫尔利、宋子文、
张治中、王世杰继续谈判。周恩来指出，
在召开党派会议前，国民政府必须实现
中共提出的取缔特务、给人民以真正的
自由、释放政治犯、撤销对边区的包围这
4条主张。可是，赫尔利却提出先和周恩
来发表一个由他和宋子文起草的对国民
党有利的共同声明，被周恩来拒绝后，又
提出要周恩来起草共同声明。周恩来回
答，如要发表声明，必须说明中共方面的
要求以及国共双方主张的不同之处。赫
尔利当然不同意。这一天，周恩来向毛
泽东报告了此事，毛泽东认为，拒绝赫尔
利是完全正确的，否则将长独裁者的志
气，灭民主的威风。

2月13日，周恩来在赫尔利陪同下会
见蒋介石。蒋介石说，他不会接受联合
政府的主张，共产党要联合政府就是要
推翻政府，开党派会议就是分赃会议。
赫尔利也表示不同意，或不支持任何在
他看来会削弱国民政府和蒋介石的地位
的原则和做法。

由于国民党拒绝接受中共所提出的
召开党派会议的先决条件，谈判无法再
继续下去。2月15日，周恩来就国共谈判
发表声明，说明这次谈判同过去一样没
有结果，完全是因为国民党当局坚持一
党独裁、反对建立联合政府和实行人民
民主，并企图吞并八路军、新四军的结
果。16日，周恩来回到延安。

2 月 17 日，毛泽东为新华社起草
《国共谈判无结果，周恩来返延安》的
新闻稿，指出：“由于国民党当局依然
坚持一党专政，反对联合政府，反对人
民与民主，并企图吞并八路军、新四
军，以致仍如过去一样，未能成立任何
协议。”5月，国共会谈宣告停止。抗日
战争时期国共两党的最后一次谈判，
无果而终。

（选自石和平主编的《图说延安十三
年》）

中国共产党与国民党
关于建立民主联合政府的谈判

（1944年5月—1945年2月）

● 三委分工

近日，湖北省白霓古堰入选世界灌溉
工程遗产名录。白霓古堰位于湖北崇阳县
境内，包括石枧堰和远陂堰两座古堰。史
载古堰最早建于五代后唐时期，千余年来
发挥着灌溉、防洪、抗旱、供水等作用，灌溉
面积约 3.5万亩。白霓古堰是我国丘陵山
区塘堰灌溉工程的代表，也是古代大规模
砌石结构水利工程的典型代表。

新华社记者 伍志尊 摄

走近世界灌溉工程
遗产——白霓古堰

新华社突尼斯11月9日电（记者 黄灵 王一盛）
中国国家文物局考古研究中心和突尼斯文化遗产研
究院近日联合组织实施对突尼斯本阿鲁斯森林遗址
的考古发掘工作，相关工作目前进展顺利。

此次联合考古行动中方负责人余飞向新华社记
者介绍说，这个遗址位于本阿鲁斯省森林地区，分
布面积约 1.2万平方米，是一处自迦太基时期延续
至古罗马时期，以神庙、居址为主的聚落遗址。联
合考古工作由区域系统调查、勘探和发掘三部分组
成，目前前两个阶段进展顺利，不久将组织人员进
行现场发掘。

余飞说，中突联合考古对于增进中突两国古代文
明研究、加强文明交流互鉴、树立中国负责任的大国
形象、增强中华文化影响力等均有重要意义。

突尼斯文化遗产研究院负责此次联合考古工作
的突方领队斯利曼说，这是突尼斯和中国首次进行
联合考古行动，是双方在文化领域开展合作的一个
突破。两国考古工作者将从这次联合考古行动中学
到很多东西。希望这次联合考古行动是双方合作的
一个起点，未来中突双方能携手对更多遗址进行联
合行动。

2019年，中企在承建援突尼斯本阿鲁斯青年体育
中心时发现这个遗址，并立即进行保护。2023年6月，
中突双方签订联合考古合作协议，对该区域进行全面
的考古调查、发掘和研究工作。

中国—突尼斯
联合考古行动进展顺利

学习新时代改革开放先进经验 谱写新征程陕粤合作精彩篇章
（上接第一版）我们将持续解放思想、改革
创新，全面学习借鉴广东胸怀大局、勇挑大
梁的担当，敢为人先、改革攻坚的胆略，勇
立潮头、开放图强的气魄，走在前列、创新
引领的高招，民生为本、协调发展的情怀，
围绕贯彻落实习近平总书记重要讲话重要
指示和党中央决策部署深化双方合作，进

一步加强两省在产业转移承接、对内对外
开放、创新驱动发展、文旅融合发展、城乡
区域协调发展等领域的互促联动，携手融
入和服务构建新发展格局和共建“一带一
路”大格局，为全面建设社会主义现代化国
家作出更大贡献。

在粤期间，我省党政代表团先后在深

圳、广州等地考察了康佳集团总部、腾讯
公司总部、深圳证券交易所、华为坂田基
地、人工智能与数字经济广东省实验室、
粤科金融集团、粤港澳大湾区国家技术创
新中心，还举行了 2023陕西—粤港澳大
湾区投资合作恳谈会、陕西省人民政府与
华为技术有限公司深化战略合作协议签

约仪式。
省领导王晓、方红卫、蒿慧杰、王琳、李

明远、樊维斌、杨广亭、王海鹏、陈春江、张
晓光，广东省领导张虎、程福波、郭永航、王
瑞军、谭玲、孙志洋、陈良贤、温国辉，深圳
市市长覃伟中参加有关活动。

（据陕西日报）

（上接第一版）要坚持服务大局，以高质
量立法促发展保善治，以高效能监督推
进落实，以高标准决定任免，助推全市经
济社会高质量发展。要突出引领性、小
切口、高质量，在今后的立法工作中聚焦
改革发展所需、群众生活所盼，围绕城乡

建设与管理、生态文明建设、历史文化保
护、基层治理等领域推进立法，注重发挥
人大主导作用，确保立得住、行得通、真
管用。要坚持高效履职尽责，深化拓展

“两个联系”，做好代表议案建议工作，积
极探索人大代表参与基层治理工作的有

效路径，强化代表履职服务保障，推动人
大代表工作提质增效。要深刻领会“四
个机关”的重大政治意义，坚持以政治建
设为统领，着力强化政治机关意识，全面
加强“四个机关”建设，把人大的政治性、
民主性、法治性、人民性有机统一起来，

把坚持党的领导、人民当家作主、依法治
国有机统一起来，保证党领导人民依法
有效治理国家。

市人大常委会组成人员，部分在延省
市人大代表、市人大常委会机关全体党员
干部参加。

王军营为市人大系统党员干部及部分在延省市人大代表讲专题党课


